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Vorwort des Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation

“Gender & Landrechte” ist ein weiterer Themenschwerpunkt des vide Projekts Genderbox, eines
institutionellen Nachschlagewerks fiir die praktische Arbeit auf dem Gebiet des Gender
Mainstreaming in der Projekt- und Programmarbeit der Osterreichischen Entwicklungs- und
Ostzusammenarbeit (OEZA). Die Genderbox wurde mit 13 Lénderstudien erweitert, deren Ziel
die Untersuchung der Landrechtsysteme aus einer Gender Perspektive im Kontext der
Armutsbekdmpfung, Erndhrungssicherheit und Konfliktpravention in  ausgewdihlten
Schwerpunkt- und Kooperationsldndern der OEZA war.

Die einheitliche Struktur der einzelnen Ilénderspezifischen Arbeiten ermoglicht eine
vergleichende Analyse zwischen den bestehenden und gelebten Landrechtssystemen der
untersuchten Linder aus einer Gender Perspektive, wenn auch eingeschrinkt aufgrund der
unterschiedlichen Qualitdt und Quantitdt der Quellen ebenso wie durch die Verschiedenheit der
jeweiligen Landrechtssysteme. Mit der vorliegenden Studie wird versucht, die Gemeinsamkeiten
in Bezug auf Gender und Landrechte sowie die Unterschiede zwischen den Landern und
Regionen hinsichtlich Geschichte, Rechte und Administration — Ursachen fiir einen ungleichen
Landzugang fiir Frauen und Ménner — zu untersuchen. Ebenso werden die Auswirkungen von
Politik, Wirtschaft, Kultur und soziale Strukturen auf eine allgemein schlechtere
Zugangsmdglichkeit zu Land von Frauen analysiert."

Das Ergebnis der Vergleichsstudie sind Schlussfolgerungen und Empfehlungen im Hinblick auf
eine Verbesserung der Landrechtssituation fiir Frauen mit dem Fokus auf die Moglichkeiten der
OEZA.

Die Studie wurde von den Wissenschaftlerlnnen Mag.” Dr." Birgit Englert vom Institut fiir
Afrikawissenschaften der Universitdit Wien und Ass. Prof. DI Dr. Reinfried Mansberger vom
Institut fiir Vermessung, Fernerkundung und Landinformation der Universitét fiir Bodenkultur
Wien (BOKU) verfasst. Beiden sei an dieser Stelle flir die Bereitschaft ihre Expertisen zur

Verfligung zu stellen und ihrem Engagement ganz herzlich gedankt.

Mag.” Renate Semler (vidc)
Dezember 2008

! http://dp.vidc.org/index.php?id=162
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1 Einleitung

Land ist neben Arbeit und Kapital ein klassischer Produktionsfaktor der Volkswirtschaft. Der
Besitz von Grund und Boden ermdoglicht durch den Anbau von Lebensmitteln eine Absicherung
der eigenen Versorgung und durch den Verkauf von angebauten Produkten einen Aufbau einer
wirtschaftlichen Existenz.

In den Landern des Siidens stellt fiir den Grofteil der Bevdlkerung die Ressource Land die
wesentlichste Grundlage ihres Lebens dar. Nahrung, Wohnen und Kleidung wird fiir viele
Familien ausschlieBlich durch eine Bewirtschaftung von Land ermoéglicht. Umso mehr ist der

Zugang zu Land fiir die Menschen in diesen Landern eine conditio sine qua non.

Eine ausgewogene Verteilung von Land zdhlt zu den groBten Herausforderungen von
regierenden Stellen. Das Gleichgewicht bezieht sich dabei auf die Verteilung zwischen
staatlichem und privatem Grundbesitz sowie auf die Beriicksichtigung der gesamten

Bevolkerung eines Landes, unabhéngig von Geschlecht und Herkunft.

Landrechte sind der Schliissel zur Herstellung und zur Absicherung dieser Balance. Landrechte
sind aber auch die vorgegebenen Spielregeln im Spannungsfeld zwischen gewiinschter
individueller Unabhéngigkeit in der Landnutzung und dem gemeinschaftlichen bzw. staatlichen
Interesse an Land. Landrechte haben das Potential mittel- und langfristig eine optimale
Bewirtschaftung von Land und damit eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung von Personen

und Staaten zu ermoglichen.

Das Verlangen nach Land oder nach mehr Land fiihrten und fiihren oft zu schwerwiegenden
Konflikten oder sogar zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen einzelnen Personen,
Personengruppen oder Staaten. Streitereien um Land werden aber auch durch unklar definierte
Besitzverhiltnisse oder durch mangelnde bzw. unvollstindige Dokumentation des Landzugangs
ausgelost. In beiden Féllen sind die Verlierer im Kampf um Land fast immer die unter-

privilegierten Gruppen der Gesellschaft — und in vielen Féllen auch Frauen.

Viele Lander haben Menschenrechts-Deklarationen ratifiziert und diese in ihren Verfassungen
verankert, mit welchen sie die Gleichheit fiir aller Biirgerinnen und Biirger garantieren. Obwohl
die Rechte fiir den gleichen Zugang zu Land fiir Frau und Mann in den meisten Gesetzestexten
explizit oder implizit dokumentiert sind, ist eine genderbedingte Ungleichverteilung von Land

zum Nachteil von Frauen ein Faktum.
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Die im Rahmen von ,,Gender & Landrechte erstellten Studien untersuchen die Landrechtslage
von folgenden 13 ausgewihlten Schwerpunkt- und Kooperationsldndern der OEZA aus einer
Gender Perspektive (in alphabetischer Reihenfolge): Athiopien, Bhutan®, Burkina Faso, El
Salvador, Guatemala, Kenia, Mozambique, Nikaragua, Senegal, Simbabwe, Siidafrika, Tansania,

Uganda.

Die gegenstiandliche Studie sollte — trotz des unterschiedlichen Informationsumfanges der
einzelnen Léanderstudien — Gemeinsamkeiten und Trennendes zwischen den bestehenden und
gelebten Landrechtssystemen der untersuchten Léander dokumentieren und vor allem den Gender

Aspekt in Bezug auf Landzugang und Landnutzung aufzeigen.

Es ist den Verfassern dieser Studie bewusst, dass bereits die Landerstudien eine Generalisierung
der jeweiligen Situation im Land darstellen. Eine stirkere lokale Differenzierung hitte aufgrund
der unterschiedlichen geschichtlichen Entwicklung von Landesteilen, den oft regional
unterschiedlichen Rechtssystemen und den zahlreichen ethnischen Gruppen in vielen der
untersuchten Lidnder den Rahmen gesprengt. Unter dem Gesichtspunkt der gesamtheitlichen

Betrachtung ist auch diese Vergleichsstudie zu sehen.

Fiir die oben genannten Lander werden Einschrinkungen und Moglichkeiten des Landzugangs
fiir Frauen analysiert und untereinander verglichen. Dabei wird zum einen versucht die
Gemeinsamkeiten im Bezug auf Gender und Landrechte von allen Léndern aufzuzeigen, zum
anderen werden bestehende Unterschiede zwischen den einzelnen Ladndern und einzelnen
Regionen dokumentiert. Der Bogen der Betrachtungen ist dabei sehr weit gestreut:
Geschichtlich, rechtlich, und administrativ bedingte Ursachen fiir einen ungleichen Landzugang
flir Mann und Frau werden ebenso untersucht wie die Auswirkungen von Wirtschaft, Politik,
sozialen Strukturen und Kultur auf einen im allgemeinen schlechter gestellten Landzugang fiir
Frauen. Alle Ausfithrungen konzentrieren sich dabei auf zu bewirtschaftendes Land, das heif3t

auf landliche Raume.

? Das Land Bhutan hat aufgrund seiner Lage, seiner Geschichte und seiner politischen Struktur im Hinblick auf
Landrechte fiir Frauen eine ganz spezifische Situation. Aufgrund der durchgehenden Unterschiedlichkeit ist ein
Vergleich mit den anderen Landern nicht sinnvoll und Bhutan ist daher nicht Inhalt der gegenstindlichen
Vergleichsstudie (vgl. Husinsky, 2007).
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Als Ziele der Vergleichsstudie sind zu nennen:

e Durchfiihrung einer zusammenfassenden Analyse der derzeitigen Landrechtssituation fiir
Frauen in ausgewihlten Partnerlindern der OEZA nach thematischen und regionalen

Gesichtspunkten;

e Die Betonung der Gender Frage in Hinblick auf alle landbezogene Aktivititen und
Rechtsvorschriften sowie das Aufzeigen der Benachteiligung von Frauen in der Nutzung und
des Besitzes von Land;

e FEine Darstellung von lokalen Initiativen, nationalen Programmen und internationalen
Projekten zur Verbesserung des Zugangs und der rechtlichen Absicherung des Zugangs fiir

Frauen in den Landern des Siidens;

e Die Ableitung von aus dem Léndervergleich gewonnenen Schlussfolgerungen in Hinblick

auf die Landrechtsfrage fiir Frauen;

und letztendlich als Hauptziel

e Die Formulierung von Empfehlungen zur Unterstiitzung der Arbeit der OEZA zur

Verbesserung der Landrechtssituation von Frauen in den Ladndern des Siidens.

Landrechte fiir die breite Bevolkerung sind in den Léndern des Siidens ein wichtiges Element in
der Armutsbekdmpfung. Speziell gilt dies fiir Frauen, die in all diesen Landern iiberproportional
zur Nahrungsmittelproduktion beitragen. Eine rechtliche, administrative und kulturell realisierte
Absicherung des Zugangs zu Land, der Nutzung des Landes und des Eigentums von Land fiir
Frauen ist daher auch ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der Existenz von armen
Bevolkerungsschichten. Zusétzlich ist der Zugang zu Land ein sichtbares Instrument des
Empowerment fiir Frauen. Diese Studie ist ein — wenn vielleicht auch sehr kleiner - Mosaikstein
fiir die Erreichung eines gleichen Landzugangs fiir Frauen in aller Welt und speziell in den

Schwerpunktldndern der OEZA.
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2 Zur Struktur der Studie

Zur besseren Darstellungsmoglichkeit von Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwischen den
Landrechten von Frauen in den einzelne Lindern und Regionen wurde die Struktur fiir die
Vergleichsstudie gegeniiber den Lénderstudien geéndert.

In den Kapiteln 3 und 4 werden zur Klarstellung die Begriffe Landeigentum, Landbesitz und
Landrechte sowie die derzeitige landwirtschaftliche Situation beschrieben. Danach folgt das
Kernstiick der Studie mit der vergleichenden Darstellung von Landrechten fiir Frauen mit der in

Abbildung 1 grafisch dargestellten Gliederung.

HAUPT-

EINFLUSS-
FAKTOREN

Ungleiche Land-

Landverteilung ik ng Konflikte HIV [ Aids
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POLITISCHER WILLE (Intern) - POLITISCHER RAHMEN (Extern)

HEMMNISSE
der Absicherung von
Landrechten fiir Frauen

Unzureichende Administration Unzureichende Kommunikation

Abbildung 1: Kernstruktur der Studie

Die in den Liandern existierende Rechtslage fiir die Regelung des Zugangs zu Land wird in
Kapitel 5 vergleichend untersucht. Neben dem eigentlichen Landrecht spielen in diesem
Zusammenhang auch Teile des Familienrechts, wie Heirats-, Scheidungs- und Erbrecht eine
bedeutende Rolle. Die Strukturierung des Vergleichs wurde in diesem Abschnitt vorrangig nach

thematischen Gesichtpunkten vorgenommen.
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In Kapitel 6 wird ndher auf zwei Faktoren eingegangen, die eine grundlegende Auswirkung auf
die Landrechtssituation von Frauen in allen untersuchten Landern haben: patriarchalische
Denkmuster und Gesellschaftsstrukturen sowie Landreformprozesse, die durchaus

unterschiedliche Formen angenommen haben.

Neben diesen beiden Faktoren, die in allen Lidndern bedeutsam sind, konnte eine Reihe von
weiteren Faktoren identifiziert werden, die sich ebenfalls auf Landrechte von Frauen auswirken,
deren Bedeutung jedoch in den einzelnen Landern bzw. Regionen unterschiedlich ausgeprégt ist;
diese sind: ungleiche Landverteilung, Landverknappung, Konflikte (allgemeine Konflikte ebenso

wie Konflikte um Land) und HIV/AIDS.

In Kapitel 6 und 7 wird der Vergleich vorrangig nach regionalen Gesichtspunkten durchgefiihrt.
Die untersuchten Lander lassen sich in folgende Regionen zusammenfassen: Zentralamerika (El
Salvador, Guatemala und Nikaragua), Ostafrika (Athiopien, Kenia, Tansania, Unganda),

Stidliches Afrika (Mosambik, Simbabwe, Siidafrika) und Westafrika (Burkina Faso, Senegal).

In einem eigenen Kapitel werden schlieBlich vorhandene Hemmnisse in Bezug auf die
Absicherung von Landrechten von Frauen behandelt, die sich wiederum weitgehend auf alle
untersuchten Lénder beziehen. Eine fehlerhafte oder unvollstindige Dokumentation der
Landrechte spielt hier eine ebenso bedeutende Rolle wie eine fehlende oder ungeniigende

Kommunikation der Rechtslage.

Nach einer kurzen Auflistung erfolgreicher Projekte zur Stirkung von Landrechten fiir Frauen
auf lokaler und internationaler Ebene werden die Schlussfolgerungen gezogen und

Empfehlungen fiir die Arbeit der OEZA formuliert.
3 Landeigentum, Landbesitz und Landrechte — Eine Definition der Begriffe

Zugang zu Land ist ein sehr umfangreicher Begriff mit zahlreichen Aspekten. Die temporire und
nur miindlich vereinbarte Erlaubnis zur Bewirtschaftung eines Stiicks Bodens wird unter diesem
Begriff ebenso verstanden, wie ein unbefristetes und staatlich garantiertes Recht auf
Landeigentum. Letzteres mit der Moglichkeit, das Land weiter zu verkaufen oder dieses als
Hypothek fiir einen aufzunehmenden Kredit zu verwenden. Zur Klarstellung der spéteren
Ausfiihrungen werden in diesem Kapitel kurz die unterschiedlichen Moglichkeiten des Zugangs
zu Land angefiihrt. Dabei werden hier nur die grundlegenden Ausprigungen von Landbesitz

behandelt, eine stirkere Detaillierung bzw. Differenzierung erfolgt — wenn notwendig — in den
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untenstehenden Kapiteln.

Eigentum an Land kann in Form von Privateigentum, Staatseigentum oder auch als
gemeinschaftliches Eigentum bestehen. Dariiber hinaus gibt es in manchen Léndern auch Grund

und Boden ohne definiertes Eigentumssystem.

Privateigentum bedeutet ein Verfiigungs- und Nutzungsrecht von Land innerhalb von
vorgegebenen gesetzlichen Grenzen, eine exklusive Nutzung der Ertrige, eine freie
Transferierbarkeit des Landes und mit dem Land verbundene Sekundirrechte, wie z.B. die
Belastung des Grundstiickes mit Hypotheken. Privateigentum ist aber nicht zwingend mit einer
Eigenbewirtschaftung verbunden, da diese an Dritte weiter gegeben werden kann.
Privateigentum kann von einzelnen Personen, mehreren Personen (Eigentumsanteile), Firmen,
Vereinen, Familien oder anderen gesellschaftlichen Gruppierungen (bspw. auch ethnischen

Gruppen) wahrgenommen werden.

Beim Staatseigentum hat der Staat einen starken Einfluss auf das Land und die damit
verbundenen natiirlichen Ressourcen. Ziele einer gerechteren Verteilungs- und Sozialpolitik

konnen damit rascher umgesetzt werden.

Bei Gemeinschaftseigentum teilen sich eine definierte Gruppe die Eigentumsrechte von Land.
Die Nutzungsrechte gelten dabei nur fiir Mitglieder dieser Gemeinschaft, wobei die Nutzung
nach vereinbarten Regeln erfolgt. Die Gruppen konnen sich auf Basis institutioneller oder
spiritueller Abkommen formen (Autochthones Gemeinschaftseigentum; z.B. bei indigenen
Volkern, mobilen Tierhaltern, Agrargemeinschaften) bzw. sich aufgrund politischer Ereignisse

bilden (Kollektiveigentum; z.B. Kolchosen, Kibbuzim).

Der Besitz von Land ist prinzipiell mit dem Begriff Zugang zu Land gleichzusetzen, wobei diese
Begriffe sowohl Eigentum von Land als auch Nutzung von Land beinhalten. Die Moglichkeit zu

Landbesitz zu kommen waren bzw. sind sehr vielfaltig:

Der Besitz an Land kann durch die Urbarmachung von bislang unbewohnten Gebieten erreicht
werden. Sehr hiufig wird der Zugang zu Land durch Kauf, Vererbung, Schenkung, Ersitzung
oder auch durch den Tausch von Grundstiicken bewerkstelligt. Landbesitz kann auch durch die
Ubertragung von Nutzungsrechten von Grundeigentiimern an Dritte in Form von Landleihe
(Nutzungsrecht auf Zeit ohne fixierte oder quantitative Gegenleistung) oder in Form von Pacht

(Nutzungsrechte auf Zeit mit zu am Beginn fixierten Geld- bzw. Naturalzahlungen oder
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Arbeitsleistungen) realisiert werden. Der Staat kann Landbesitz im Zuge von Landreformen an
Biirgerinnen und Biirger in Form von Eigentumsrechten oder Nutzungsrechten iibertragen. Aber
der Zugang zu Land kann ebenso — wenn auch illegal — iiber physische oder psychische Gewalt

erfolgen.

Die Landpolitik hat die Aufgabe, die bestehende Ordnung von Grund und Boden abzusichern,
ein Leitbild fiir eine zukiinftige Ordnung in Form von allgemeinen Grundsitzen und konkreten
Pléanen auszuarbeiten sowie die Tatigkeiten zur Herbeifiihrung dieses Leitbildes zu veranlassen.
Landpolitik pragt damit auch die soziologische, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung

eines Landes.

Die Umsetzung der Landpolitik wird durch sogenannte Landrechte realisiert. Landrechte sind als
Biindel aller rechtlichen Vorschriften im Zusammenhang mit Land zu verstehen. Dazu zdhlen
Bestimmungen und Regelungen zur Landnutzung (z.B. Kultivieren), zur Entwicklung von Land
(z.B. Bebauung) und die Festlegungen bzgl. der Verfligung von Land (z.B. Verduflern). Auch
mogliche Formen des Landbesitzes (wie Staatseigentum, Privateigentum, Gemeinschaftliches
Eigentum) sind in Landrechten dargelegt. Der rechtliche Rahmen zur Definition von
Beziehungen zwischen Land und Personen bzw. Personengruppen sowie die Instrumente zur
Absicherung und Dokumentation von Landrechten (wie Grundbuch oder Kataster) werden in
ihrer Gesamtheit als Landrechtssysteme bezeichnet. Diese Landrechtssysteme divergieren
landerweise sehr stark aufgrund von geschichtlichen Entwicklungen, politischen Systemen oder

sozialen Gefiigen und sind einem stdndigen Prozess der Verdnderung unterworfen.

Neben dem geschriebenen, formalen Recht wird in vielen Léndern des Siidens - speziell in den
landlichen Gebieten - der Zugang zu Land auch noch iiber Gewohnheitsrecht geregelt. Diese
sogenannten traditionellen Landrechtssysteme sind jedoch keineswegs statische Gebilde. Sie
sind vielmehr das Produkt unterschiedlicher Einfliisse wie Kolonialpolitik, Beviélkerungsanstieg,
Migration und Urbanisierung — Faktoren, die im Allgemeinen zur Individualisierung von
Landrechten innerhalb der Strukturen des Gewohnheitsrechts gefiihrt haben. In vielen Féllen
existieren formales Recht und Gewohnheitsrecht nebeneinander, bzw. iiberlappen und/oder

widersprechen sich teilweise - fast immer zum Nachteil von Frauen.

Das Ziel von vielen staatlichen Institutionen ist die Implementierung von formalen Land- und
Eigentumsrechten. Dariliber hinaus hat der Staat auch die moralische Verpflichtung, allen

Biirgerinnen und Biirgern den Zugang zu Land zu ermdglichen: Steuerpolitik und offentliche
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Finanzierung flir den Landerwerb sind dafiir geeignete Interventionsmechanismen. Private
Institutionen konnen Langzeitkredite fiir den Landerwerb und fiir die Verbesserung von Land
geben. Notwendige Instrumente dafiir sind die Schaffung eines Grundstiicks- und
Eigentumsregisters, welches flir die jeweilige Landeinheit (Grundstiick, Parzelle) einerseits die
Lage, Grenzen und GroBen von Grundstiicken in Form eines Grundstiickskatasters und
andererseits die Besitz- und Belastungsverhéltnisse in Form eines Grundbuchs dokumentiert und
garantiert. In den untersuchten Léndern hat sich jedoch gezeigt, dass eine Registrierung von

Land nach diesem, westlichen, Muster problematisch sein kann.

4 Strukturen des landwirtschaftlichen Sektors

In Bezug auf die Verfiigbarkeit von Land gibt es auch regionale Unterschiede innerhalb der
Lénder, die bei einer Analyse beriicksichtigt werden miissen. Beispiele dafiir sind etwa Uganda
und Kenia, beides Linder, in denen der Norden sehr viel trockener als der siidlichere Landesteil
ist. Das kenianische Hochland ist das landwirtschaftlich produktivste Gebiet und damit jene
Region, wo sich wéhrend der Kolonialzeit die europdischen Siedler niederlieBen und die
bisherige Bevdlkerung weitgehend in die weniger fruchtbaren Gebiete verdriangten. Dies ldsst
sich auch fiir Simbabwe und Siidafrika, beides ebenfalls Siedlerkolonien, feststellen. In diesen
Féllen kann nicht von genereller Landknappheit gesprochen werden, sondern von einem Mangel

an fruchtbarem Land fiir den GroBteil der Bevolkerung.

In Westafrika hingegen, vor allem in den in der Sahelzone gelegenen Landern, kann sehr wohl
von einem generellen Landmangel gesprochen werden: Gestiegener Konkurrenzdruck fiihrte
dazu, dass extensive Produktionsformen aufgrund des Mangels an Ausweichflaichen kaum mehr
moglich sind. Das hat vor allem Konsequenzen fiir die ViehziichterInnen: In Burkina Faso haben
sie beispielsweise nur limitierte Landnutzungsrechte, und wo Land knapp wird, werden auch
diese Rechte immer stdrker in Frage gestellt. Weiters trdgt die zunehmende Kommerzialisierung
von Land dazu bei, dass die ViehziichterInnen verstirkt auf Randflachen mit wenig Zugang zu

Weiden und Wasser zuriickgedriangt werden (Rodet 2007b: 20).

Auch in den mittelamerikanischen Staaten, wie in Guatemala, wird das anbaufdhige Land immer
weniger, einerseits aufgrund des Bevolkerungswachstums, andererseits werden grofle Teile des

fruchtbaren Bodens fiir die Exportindustrie verwendet (Husinksy 2006: 9).
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In allen untersuchten west- und ostafrikanischen Lindern dominieren Kleinbduerinnen und
Kleinbauern die landwirtschaftliche Produktion. Daneben produzieren kleine kommerzielle
FarmerInnen und einige grof3e landwirtschaftliche Privat- bzw. Staatsunternehmen. Nur in Kenia

spielen gro3e Farmen eine wesentliche Rolle.

Im siidlichen Afrika hingegen sind die Strukturen im landwirtschaftlichen Sektor ganz anders:
Dort ist der landwirtschaftliche Sektor von einem dualen System geprégt, dessen Wurzeln in der
Kolonialzeit liegen: Auf der einen Seite bestehen grof3flichige kommerzielle Farmen, die
weitgehend gepachtete Arbeitskraft verwenden, und auf der anderen Seite kleine Farmen, die mit
der Arbeitskraft der landbesitzenden Familie bewirtschaftet werden. In Siidafrika machen
kommerzielle Farmen in Privatbesitz rund 67,5 Prozent der Landflache aus - fast nahezu alle
davon sind im Besitz von Weillen. Rund 14 Prozent des Landes, die wéhrend der Apartheid als
Reservate bzw. ,,Homelands* deklariert waren, sind hingegen in staatlichem Besitz und werden

von rund 30 Prozent der Bevolkerung bewohnt (Englert 2008: 13).

Auch in den mittelamerikanischen Staaten spielen GroBgrundbesitzerInnen und multinationale
Nahrungsmittelkonzerne eine bedeutende Rolle. Die Landwirtschaft ist auf den Export von
Agrarstoffen ausgerichtet und stellt einen bedeutenden Wirtschaftszweig dar. Ahnlich wie im
stidlichen Afrika kennzeichnet eine sehr ungleiche Landverteilung den Agrarsektor in den
mittelamerikanischen Staaten. In Guatemala besitzen nur zwei Prozent der Bevolkerung rund 70
Prozent des gesamten produktiven Farmlandes — was Guatemala an zweiter Stelle in ganz

Lateinamerika in Bezug auf ungleiche Landverteilung bringt (Husinksy 2006a: 10).

Wihrend die Landkonzentration in Siidafrika oder Simbabwe® als Folge der
Landreformbemiihungen doch etwas abgenommen hatte (zwar wenig, aber doch) ist in
Guatemala die Landkonzentration in den letzten Jahrzehnten noch gestiegen. Ein hohes Mal} an
Landlosigkeit, vor allem unter der indigenen Bevodlkerung, ist die Folge. In Guatemala sind
beispielsweise etwa 84 Prozent der Bevolkerung landlos oder fast landlos (Husinksy 2006a: 15).
In Nikaragua sind Einkommen und der Zugang zu Produktionsressourcen wie Land sehr
ungleich verteilt, und Armut ist, wie auch in Guatemala, vor allem ein ldndliches Phdnomen
(Husinksy 2006b: 10). Die Armut in den lidndlichen Gebieten bringt viele Kleinbauern und —
bauerinnen dazu, zusitzlich zu ihrer Ernte Geld als Saisonalarbeiterlnnen auf den Plantagen

verdienen zu mussen.

? Bereits vor der Radikalisierung der Landreform im Jahr 2000 konnte in Simbabwe eine Umverteilung erreicht
werden.
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Man kann die These aufstellen, dass in den Staaten, die von einer sehr ungleichen
Landverteilung geprégt sind, im Allgemeinen die soziale Ungleichheit wesentlich grofBer ist als
in Staaten mit einer gleichméBigeren Verteilung der Ressource Land. Das fiihrt dazu, dass in
diesen Landern auch die Kriminalititsrate besonders hoch ist und auch die Gewalt gegen Frauen
besonders ausgeprégt ist. Ein Beispiel ist Siidafrika, wo neben einer extrem hohen Mordrate -
allein 2006 wurden in Siidafrika mehr als 18 000 Menschen ermordet — auch die Zahl an Gewalt
gegen Frauen — 2006 wurden durchschnittlich 151 Frauen tiglich vergewaltigt (Englert 2008:

11) — besonders stark ist.

Statistischen Kennzahlen, welche fiir die Bewirtschaftung von Land und fiir Gender Fragen

relevant sind, sind fiir alle untersuchten Lander im Anhang angefiihrt.
5 Rechtslage (Status Quo)

In allen untersuchten Léndern sind die derzeitigen Moglichkeiten zu Landzugang in einer
modernen Gesetzgebung verankert. Dabei dokumentieren Landrechte vorrangig die mdglichen
Besitzverhéltnisse, die Erwerbsformen sowie die Belastungsmdglichkeiten fiir die einzelnen
Grundstiicke. In Familienrechten sind unter anderem die gesetzlichen Wege zur Ubertragung von

Land innerhalb der Familie dokumentiert.
5.1 Landrecht

Landrechte regeln die Eigentumsverhidltnisse von Land, die Landnutzung wie auch die
Entwicklung von Land. Landrechte sind damit das Bindeglied zwischen der kleinsten
administrativen Landeinheit (Grundstiick oder Parzelle) und der jeweiligen juridischen Person
(wie Gebietskorperschaft, Einzelperson, Familien). Die Dokumentation dieser Zusammenhinge
erfolgt in sogenannten Landadministrationssystemen (Grundstiickskataster und Grundbuch). In
Landadministrationssystemen konnen in manchen Landern neben den Landrechten (Landtiteln)
auch Hypotheken eingetragen werden, welche eine Aufnahme von Krediten oder Pfandrechte fiir
ein Grundstiick dokumentieren. Die Gesamtheit aller Eigentums- und Nutzungsrechte sowie der
Landadministrationssysteme wird iiblicherweise wunter den Begriffen Landrecht oder

Landrechtssystem zusammengefasst.

Moderne, formale Landrechtssysteme sind gepridgt von geschichtlichen Entwicklungen, von in
den jeweiligen Léndern herrschenden politischen Systemen und Ideologien, den kulturellen

Gegebenheiten sowie den religiosen Einfliissen. Damit ist jedes Landrechtssystem sehr
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individuell auf das jeweilige Land zugeschnitten. In vielen untersuchten Léndern ist das
traditionelle Landrecht durch die mangelnde Umsetzung des formalen Landrechtssystems noch
dominant. Die neuen, formalen und geschriebenen Gesetze sind in fast allen Léndern
genderneutral definiert, doch wurden die herrschenden Ungerechtigkeiten in der Landverteilung
mit der Einfilhrung des neuen Landrechts nicht beseitigt. Die in den modernen Landgesetzen
definierte Dokumentation und Registrierung der vorhandenen Landrechte fixierte sogar noch

diese ungerechten Strukturen.

In den meisten Gesellschaften (mit teilweiser Ausnahme von solchen, in denen Land matrilinear
weitergegeben wird) werden Frauen in den ,traditionellen” Landrechtssystemen benachteiligt.
Allerdings ermoglichte die Flexibilitit dieser Systeme zumindest einen gewissen
Handlungsspielraum, der von einzelnen Frauen auch wahrgenommen wurde, um Zugang zu
Land sowie die Entscheidungsmoglichkeiten tiber Land zu erlangen. In den neueren
Landgesetzen, die alle in gewisser Form eine Registrierung von Land und damit die Moglichkeit
der Formalisierung von Landrechten fiir Frauen vorsehen, werden diese Handlungsspielrdume
beschrinkt. Ob Frauen von der formalisierten Gesetzgebung profitieren oder ihre Landrechte
weiter marginalisiert werden, wird letztendlich auch von der Bekanntmachung der neuen
Gesetze und der Landadministration abhéngen und damit in hohem Mal} vom politischen Willen

der Verantwortlichen (siehe Kapitel 7).

Formale Gesetze verbessern oft am Papier den Landzugang fiir Frauen — de facto erfolgt die
Landaufteilung nach wie vor nach vorrangig traditionellen Vorstellungen. So sind Mann und
Frau bei der Vergabe von Nutzungsrechten und Vererbung laut Gesetz gleich, aber in der
Realitdt sind die Beglinstigten sehr oft Ménner, oder wie es Rodet in ihrer Linderstudie zu
Burkina Faso formulierte: Das Gesetz bleibt zwar die Referenz, aber im Alltag wird fiir die

Landverwaltung das Gewohnheitsrecht verwendet (Rodet, 2007b: 25).
Inhalte der formalen (nicht traditionellen) Landrechte

Landrechte bewirken die Umsetzung unterschiedlich definierter Ziele im Zusammenhang mit
Landzugang, Landbesitz und Landregistrierung. Sie konnen die physische Umverteilung von
Land beinhalten — ein Aspekt der klarerweise in den Léndern mit einer ungleichen
Landverteilung im Vordergrund steht (z.B. Siidafrika, Simbabwe, Guatemala). So startete z.B.

Stidafrika 1994 eine grofle Landreform, welche die Umverteilung von kommerziellem Farmland,



VIDC — Vergleichsstudie Gender & Landrechte Seite 16

eine Reform des Landhaltungssystems und eine Riickgabe von nach 1913 enteignetem Land an

die betroffenen Personen zum Inhalt hatte (Englert, 2008: 17).

Formale Landrechte werden aber auch fiir eine Harmonisierung von im Land bestehenden
(traditionellen) Gesetzen verwendet. Als Beispiel dafiir kann Mosambik genannt werden, wo vor
Einfiilhrung des formalen (modernen) Landrechts an die 25 Gewohnheitsrechte (Rodet, 2007a:

20) vorhanden waren.

Der Inhalt von formalen Landrechten regelt auch die Um- oder Neuorganisation der
Landverwaltung. Dazu zdhlen auch Richtlinien fiir den Aufbau und den Betrieb eines geeigneten
Landregistrierungssystems mit Grundbuch und Kataster. In Nikaragua gab es 290 Institutionen,

welche Anliegen beziiglich des Eigentums behandeln (Husinsky, 2006b: 24).

Eine wichtige Antriebsfeder fiir die Schaffung eines neuen formalen Landrechts ist die
Absicherung des Landzugangs fiir die Bevolkerung und die Sicherung des Landzugangs fiir
Investoren zur Forderung der Wirtschaft des Landes. Letzteres sehr oft unter dem Einfluss von

Weltbank (WB) und Internationalem Wahrungsfond (IWF) (Englert, 2006: 32).
Einfiihrung eines modernen Landrechts

Die Einfiihrung eines neuen Landrechts war immer schwierig und sehr oft ein Spagat zwischen
»traditionellem Recht®, das Ergebnis eines langjahrigen Transformationsprozesses ist, und einem
geschriebenen Recht, welches die Primisse zu einem gerechten und schriftlich dokumentierten

Landzugang hat.

Generell kann festgestellt werden, dass in allen der untersuchten Lénder in den letzten Jahren
eine Reform des formalen Landrechts implementiert worden ist. In Athiopien geschah dies ab
dem Jahr 1995 und auch Tansania verfasste 1995 die neue nationale Landpolitik und hat diese
1999 mit Gesetzen realisiert. 1991 fand eine Landrechtsdnderung in Burkina Faso statt, und in
Mosambik wurde 1997 ein neues Landrecht eingefiihrt. In El Salvador wurde ein sehr
neoliberaler Weg 1989 in der Landfrage unter der Regierung Christiani eingeschlagen, der

weitgreifende Liberalisierungen und Privatisierungen mit sich brachte (Phlak, 2008: 25).

Aber auch die neu eingefiihrten Landrechte sind einem Wandel unterworfen. So machte die
Regierung in Nikaragua nach dem Friedensabkommen im Jahr 1990 eine neue gendersensible

Politik zur Stirkung der Rechte von Frauen, die unter anderem mit der Einfilhrung der Joint
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Registrierung eine Verbesserung des gesicherten Landzugangs fiir Frauen erreichte (Husinsky,

2006b: 16).
Eigentums- und Besitzstrukturen im modernen Landrecht

In einigen Lindern, wie in Athiopien, ist das gesamte Land dffentliches Gut und damit der Staat
Eigentlimer des Landes (Knoll, 2006: 19). Dieselbe Situation war bis 1991 in Burkina Faso. In
diesem Jahr wurde eine Landrechtsinderung verabschiedet, mit welcher der Privatbesitz mit
verfassungsrechtlicher Sicherung der Eigentumstitel zugelassen wurde. Kenia wiederum
verabschiedete bereits in den 1950er Jahren ein Gesetz zur Regelung der Landregistrierung, in
welchem die registrierten Grundbesitzerinnen oder Grundbesitzer volle Eigentumsrechte
erhielten. Ein Teil des Landes, das sogenannte Treuhandland, steht im Gffentlichen Eigentum
und ein Commissioner of Land darf als direkter Reprisentant des Staatsprisidenten die
Nutzungsrechte an die Bevolkerung iibertragen — in der Regel an Méanner (Lehmwald, 2007a:
18-20). In Uganda herrschen zwei Eigentumsformen vor: freier Grundbesitz und Pachtland
(Lehmwald, 2007b: 17). In Tansania gibt es hauptsidchlich drei Kategorien an Landbesitz: das
General Land, das direkt vom Commissioner of Land verwaltet wird, das Reserved Land,
welches staatlichen oder anderen Institutionen untersteht und das Village Land, das von einem
Village Council gemanagt wird (Englert, 2006: 21). 95% des Landes sind in Senegal im
Staatseigentum und nur etwa 1% im Privateigentum (Rodet, 2006: 15-16). Land als Eigentum
des Staates ist in Mosambik verfassungsrechtlich verankert: Gemeinden, einzelne Personen und

Betriebe konnen nur Nutzungsrechte erwerben (Rodet, 2007a: 21).

In Nikaragua finden sich die folgenden Eigentumsformen: Offentliches Land, Kollektives Land,
Privates Land. In Guatemala ist das Land zum Grofteil in Privatbesitz, allerdings in den Hianden

weniger.
Landeigentum und Landbesitz

In Athiopien garantiert — nach dem Gesetz - der Staat den Frauen und Minnern ein
Nutzungsrecht an Land, sofern sie das Alter von 18 bzw. 25 Jahren erreicht hatten. Dies ist
unabhingig vom Familienstand. Bei der Vergabe von Nutzungsrechten sollte nicht mehr der
Haushalt sondern das Individuum im Vordergrund stehen (Knoll, 2006: 19). Der Landzugang
iiber Privatbesitz oder die Nutzung von Land ist in den untersuchten Landern iiber Kauf, Heirat,
Erbfolge oder iiber Pacht genderneutral geregelt, wobei die Rechte fiir Frauen durch eine

gemeinsam zwischen Ehepartnern mdgliche Registrierung (Joint Registrierung), wie in Kenia
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seit 2006, in Uganda seit 2003, in Siidafrika oder wie es nach der simbabwanischen

Landgesetzgebung empfohlen wird (Englert, 2007: 26).

In Tansania kann eine Pacht fiir Investoren fiir eine Zeit von 99 Jahren vergeben werden
(Englert, 2006:21), in Mosambik ist die Dauer von Nutzungsrechten fiir alle Personen mit
maximal 50 Jahren begrenzt (Rodet, 2007a: 21). Die Besitztitel in Nikaragua sind in Form von
individuellen Privatrechten. Joint Registrierung ist auch hier mdglich, allerdings tritt diese mit 25
Prozent Anteil auch oft zwischen Vater und Sohn oder zwischen zwei Briidern auf (Husinsky,
2006b: 28). Nach bestehendem Gesetz sind Pachtvereinbarungen sowohl fiir Ménner und Frauen
in Athiopien nicht erlaubt (Knoll, 2006: 11). Landzugang iiber Pacht ist in Uganda mdglich,
allerdings fiir Frauen in der Realitiit nur, wenn andere — zumeist Minner — Land in Uberschuss
haben (Lehmwald, 2007b: 21). In Senegal kann ein Teil des Staatsgutes gepachtet werden.
Dieses Nutzungsrecht kann, wie auch in Mosambik, an andere Personen {ibertragen oder vererbt
werden. In El Salvador ist Pacht noch immer eine géngige Art des Landzugangs, da diejenigen,
die immer noch iiber kein Land verfiigen, Land pachten miissen, um Subsistenz zu betreiben.
Das dabei oft sehr kurzfristige Nutzungsrecht von maximal einem Jahr fiihrt zur Ausbeutung und

Degradierung der Boden (Phlak, 2008: 29).
Landmarkt und Kredite

In Athiopien kann Land nicht als Pfand fiir die Aufnahme eines Kredits aufgenommen werden
(Knoll, 2006: 40). Manche Liander, wie Kenia, sehen zwar im Gesetz eine Mdoglichkeit einer
Hypothek vor, allerdings stellt die unvollstdndige landesweite Registrierung von Land ein grof3es
Hindernis dar. Aber auch die Angst, den Kredit aufgrund eines Ernteausfalls nicht zuriickzahlen
zu konnen und damit das Land zu verlieren, verhindert die Aufnahme von Krediten fiir
Investitionen zur Verbesserung der Bewirtschaftungssituation. Speziell Frauen sind hier sehr
vorsichtig. Das tansanische Gesetz sieht die Eintragung von Hypotheken vor, wobei bei einer
Joint Registrierung von Land die Zustimmungsklausel des/der Ehepartners/in erforderlich ist

(Englert, 2006: 25).

In Mosambik darf Land generell nicht mit einer Hypothek belastet werden. Pachtvertrige als
Grundlage fiir die Aufnahme von Krediten sind in Simbabwe rechtlich mdéglich, realpolitisch
allerdings wird bezweifelt, ob Banken die Pachtvertrage tatsdchlich akzeptieren — vor allem in

der gegenwirtigen politischen Situation.
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Fast in allen Léndern, welche Belastungen auf Land zulassen, zeichnet sich ein &hnliches Bild
bei der Kreditvergabe ab. Die Vergabekriterien sind zwar geschlechtsneutral formuliert, jedoch
ist die Anzahl von vergebenen Krediten an Frauen aus den unterschiedlichsten Griinden geringer.
So haben Frauen in Burkina Faso nur einen sehr beschrinkten Zugang zu Krediten von
kommerziellen Banken. In Nikaragua diirfen Kredite von allen LandbesitzerInnen aufgenommen
werden, allerdings sind Frauen am Landmarkt nicht stark vertreten. Untersuchungen in
Nikaragua zeigen, dass Frauen bei der Anzahl der vergebenen Kredite als auch bei der
ausgezahlten Summe eine benachteiligte Position einnahmen. In El Salvador werden Frauen rein
rechtlich gesehen im Zugang zu Krediten nicht diskriminiert. Kulturell geprigte Umsténde
schrianken allerdings das Erlangen von Krediten ein (Phlak, 2008: 26).

Dokumentation von Landrechten

Die Landadministration kann prinzipiell national oder lokal geregelt werden. Das Gesetz in
Athiopien sieht vor, dass alle administrativen Titigkeiten dezentralisiert werden und in die
Autoritidt des jeweiligen Bundesstaates fallen. In der Federal Rural Land Administration
Proclamation Nr. 89/1997 wird in Artikel 5 ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die regionale
Implementierung der Landadministrationsgesetze die gleichen Rechte von Frauen im Hinblick
auf Benutzung, Verwaltung, Kontrolle von Land sowie in der Ubertragung von Landrechten

sicherstellen soll (Knoll, 2006: 21).

Die Registrierung von Land erfolgt in vielen der untersuchten Lidnder — wie zum Beispiel in
Tansania — sehr oft nur auf freiwilliger Basis. Zudem verhindert die hohe Anzahl an
verschiedenen Formularen fiir die Registrierung von Land vielfach eine einheitliche

Aufzeichnung tiber Landanspriiche (Englert, 2006: 22).

Die Kosten fiir Registrierung sind in vielen Landern nicht geregelt. Die nicht festgelegten
Gebiihren fiir eine 6ffentliche Eintragung von Landtiteln 6ffnen zum einen Tiir und Tor fiir eine
Korruption, zum anderen fiihren sie auch zu einer Differenzierung der sozialen Unterschiede

innerhalb der Dorfbevolkerung.

Ein weiterer Kritikpunkt an der Landadministration ist, dass Frauen oft iiber ihre legitimierte
Eintragung in den Landregistern nicht Bescheid wissen. Dies fiihrt dazu, dass sie ihren Anspruch

an Land bei einer Scheidung oder bei dem Tod des Ehemannes nicht geltend machen.
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In keinem der untersuchten Lénder gibt es ein homogenes und flaichendeckendes
Landregistrierungssystem. Registrierungen in Kataster und Grundbuch sind oft nur mangelhatft,

da die Eintragungen unvollstindig, veraltet oder problematisch sind.
5.2 Familienrecht

Eine gendergerechte Landpolitik erfordert neben der Exekution des bestehenden formalen
Landrechts auch eine Verdnderung des Familienrechts zur Absicherung des Landzugangs fiir

Frauen im Bezug auf Heirat, Scheidung und/oder Vererbung.
Ehe- und Scheidungsrecht

Das novellierte Familienrecht in Athiopien legt fest, dass das Familieneigentum gemeinsam
verwaltet werden muss. Gegenstdnde (auch Land), welche im Namen einer Person registriert
wurden, konnen nur mit dem Einverstindnis des/der Partner/in an andere Personen weiter
gegeben werden (Knoll, 2006: 22). Im Fall der Scheidung haben Frauen in Athiopien laut Gesetz
einen Anspruch auf die Hélfte des ihnen wéhrend der Ehe zugeteilten Landes. Real konnen sie
von diesem Recht nur selten Gebrauch nehmen, da das Gewohnheitsrecht in

Familienangelegenheiten sehr oft durchschliagt (Knoll, 2006: 27).

El Salvador hat seit 1994 einen neuen Familienkodex in Kraft, in welchem die Ehe als
Comunidad Absoluta System geregelt wird. Dieses besagt, dass alle in die Ehe gebrachten sowie
wiahrend selbiger erworbenen Giiter zusammengefasst und als Eigentum beider Eheleute
verstanden werden. Bei Trennung oder Scheidung werden alle Giiter finanzieller oder materieller
Art zu gleichen Teilen zwischen Mann und Frau aufgeteilt. Damit steht der Frau auch die Hélfte
des gemeinsamen Grundbesitzes zu. Damit ist El Salvador das einzige Land in Lateinamerika

mit einem gleichberechtigten Eherecht (Phlak, 2008: 27-28).

Eine dhnlich gute Situation fiir Frauen in Bezug auf Eherecht gibt es in Nikaragua. Auch hier
werden alle Eigentiimer zusammengelegt, die in die Ehe mitgebracht oder wéihrend der Ehe
erworben werden. Zudem haben in Nikaragua seit Mitte der 1980er Jahre Lebensgemeinschaften
die gleichen Rechten wie verheiratete Paare (Husinsky, 2006b: 24-25). Was die Anerkennung
von ehelichem Eigentum betrifft, ist auch das dritte von drei hinsichtlich der Landrechtsfrage fiir
Frauen untersuchte Land in Mittelamerika dhnlich fortschrittlich. Das Familienrecht besagt, dass
die Ehe auf den gleichen Rechten und Pflichten beider Partner basiert, wenngleich Artikel 131

des Zivilcodes dem widerspricht, der die familidren Pflichten und Giiter dem Haushaltsvorstand
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tibertrdgt und somit den Frauen ihre Rolle als Haushaltsvorstindinnen abspricht (Husinsky,
2006a: 19). Auch im Hinblick einer Scheidung ist Nikaragua genderneutral. Bei einer Scheidung
erfolgt die Aufteilung von Eigentum und Einkommen zwischen beiden Ehepartnern, sofern die

Eigentumsanspriiche von Frauen durch eine Joint Registrierung abgesichert sind (Husinsky,

2006b: 26).

In Simbabwe gibt es laut Familienrecht prinzipiell zwei Mdglichkeiten der Eheschliefung:
Traditionelle Ehe (Customary Marriages Act), welche auch polygam gefiihrt werden kann, sowie
zivile Heirat (Marriage Act). Die iiberwiegende Anzahl der Eheschlieungen sind jedoch nach
keinem der beiden oben angefiihrten Gesetze registriert (Unregistered Customary Law Union).
Frauen mit registrierten Ehen haben eine stirkere Absicherung im Fall von Scheidung oder bei

Tod des Ehemannes (Englert, 2007: 27-28).

Obwohl in Kenia der Zugang zu Land fiir Frauen entweder durch Heirat oder durch eine
partnerschaftliche Verbindung erfolgt, rdumt der Heiratsstatus als auch eine partnerschaftliche
Verbindung ihnen keine legalen Besitzanspriiche auf das von ihnen bewirtschaftete Land ein

(Lehmwald, 2007a: 16).
Erbrecht

Der Landzugang flir Frauen ist prinzipiell in vielen der Lénder iiber Erbschaft moglich.
Wenngleich geschlechtsneutral formuliert, wird das Vererbungssystem in Athiopien so angelegt,
dass ein GroBteil des Landes im Besitz der Familie des Mannes bleibt: Tochter erben selten Land
von ihren Eltern. Allerdings wird versucht, die frauenfeindlichen Erbschaftsgewohnheiten durch
informelle Rechte fiir Frauen zu kompensieren (Knoll, 2006: 25). In Kenia regelt das Gesetz der
Nachfolge die testamentarische Erbfolge als auch jene ohne Testament. Das Gesetz ist
geschlechtsneutral formuliert. Frauen bekommen nach dem Tod des Ehemannes allerdings nur
jenen Besitz zugesprochen, den sie selbst in die Ehe mitgebracht haben. Dies ist dann
problematisch, wenn der Ehepartner und Ehepartnerin einen gemeinsamen Landtitel wahrend der
Ehe erworben haben und der Besitz unter dem Namen des Mannes registriert wurde. Frauen
wiirde das Land zwar zustehen, aber in Unkenntnis der Gesetzgebung kommen Frauen eher

selten in Besitz dieses Landes (Lehmwald, 2007: 20-21).

Aber das geschlechtsneutral formulierte Erbgesetz funktioniert auch nur bedingt. So werden in
der Realitéit aufgrund von Traditionen die S6hne in der Erbfolge immer bevorteilt. Eine Studie

von Rugadya zeigt, dass in Uganda von den etwa ungefihr 50 Prozent iiber Vererbung
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weitergegebenem Land mehr als 47 Prozent an Ménner fielen (Lehmwald, 2007b: 20). Eine
andere Schwierigkeit zeigt sich in Burkina Faso. Das Erbrecht gilt dort auch fiir die Ehefrau und
die Kinder. Allerdings ist dafiir ein Nachweis fiir das Verwandtschaftsverhiltnis notwendig, der
oft aufgrund fehlender Ehe— bzw. Geburtsurkunden nicht erbracht werden kann. Wenn eine Frau
nicht beweisen kann, dass sie die Tochter eines Landbesitzers ist, wird sie ihre Rechte auf dem
jeweiligen Landbesitz nicht ausiiben kdnnen. Wenn sie gemif3 dem Gewohnheitsrecht verheiratet
ist und somit keine staatliche Urkunde besitzt, wird sie ihre Landrechte auch nicht ausiiben
konnen. Frauen, die nicht rechtlich verheiratet sind, haben iiberhaupt kein Erbrecht auf das

Vermdgen ihres Lebensgefahrten (Rodet, 2007b: 23).

In einigen der untersuchten Linder wie Tansania, Athiopien oder Mosambik ist ein (kleiner) Teil
der Gesellschaft matrilinear organisiert, d.h. dass Land tiblicherweise iiber die weibliche Linie
vererbt wird. Jedoch ist auch in diesen Regionen, beispielsweise in Tansania (Region Morogoro
bzw. Mtwara, Englert, 2006: 12) oder im Norden Mosambiks (Rodet, 2007b: 36) eine Tendenz
hin zum patrilinearen System erkennbar und damit eine Landumverteilung zu Ungunsten der

Frauen.

In Simbabwe ist seit 1997 die hinterbliebene Frau Erbin des Hausbesitzes. Der Wert des
Grundstiicks ist zwischen den Kindern und den hinterbliebenen Ehepartnern aufzuteilen. In der
Realitdt braucht die Frau im Fall einer EheschlieBung nach traditionellem Recht einen Zeugen /
eine Zeugin, dass sie mit dem Verstorbenen verheiratet war. Die Bereitschaft auszusagen, hingt
oft mit einer Abtretung von Teilen des Erbes an die Familie des Mannes zusammen (Englert,
2007: 28). Mit 57 Prozent stellt die Vererbung in Nikaragua eine Hauptquelle des Zugangs zu
Land fiir Frauen dar. Und dies trotz einer gegeniiber Ménnern benachteiligten Situation: Stirbt
eine Frau, erhélt der Mann die ganze Kontrolle iiber den Anteil des Landes der Frau. Die Halfte
des Besitzes der Frau geht nicht auf Erblnnen {iber, bis zu dem Zeitpunkt, an dem der Mann
stirbt. Stirbt der Mann zuerst, wird eine Halfte der Giiter des verstorbenen Mannes
normalerweise den Kindern zugesprochen und die zweite der Frau. Manchmal wird auch der

Anteil der Frau unter den Kindern aufgeteilt (Husinsky, 2006b: 24).

In Guatemala haben verwitwete Frauen die Kontrolle nur iiber das Land, das sie von ithrem Vater
oder ihrem Mann mit einem originalen Besitztitel geerbt haben. Land wird bei der Vererbung

zumeist unter Geschwistern aufgeteilt, wobei Sohne gegeniiber Frauen bevorzugt werden

(Husinky 2006a: 19).
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Wurde in El Salvador die Ehefrau des Verstorbenen nicht im Testament bedacht, besteht die
Moglichkeit, eine monatliche Zahlung oder eine Abfindung bei den Erben einzuklagen. Liegt
kein Testament vor, wird die Witwe mit den Kindern und den Eltern des Verstorbenen bei der

Erbschaft gleich gestellt (Phlak, 2008: 28).

In vielen afrikanischen Léndern ist — trotz neuer und genderneutraler Gesetzgebung das
Leviratrecht nach wie vor Realitdt — wie z.B. in Burkina Faso (Rodet, 2007b: 30), in Simbabwe
(Englert, 2007: 29) oder in Uganda (Lehmwald, 2007b: 27). Nach diesem traditionellen Recht
muss eine Witwe nach dem Tod des Ehemannes dessen Bruder heiraten — eine Tradition, deren

Problematik angesichts von HIV/AIDS noch zugenommen hat.
6 Haupteinflussfaktoren auf Gender und Landrechte

Beim Vergleich aller Lénderstudien konnten zwei generelle, in allen Landern vorherrschende,
Haupteinflussfaktoren identifiziert werden, die sich auf die Landrechte von Frauen auswirken:
Die dominanten patriarchalischen Gesellschaftsstrukturen und —einstellungen sowie die

Landreformprozesse. Letztere waren und sind sehr stark von der Privatisierungspolitik gepragt.
6.1 Patriarchalische Gesellschaft

In den allermeisten afrikanischen Gesellschaften haben Frauen einen niedrigeren sozialen Status
als Ménner. Eine Ausnahme stellen, wie erwéhnt, einige Gesellschaften mit matrilinearen

Erbrecht dar, wie beispielsweise in Tansania, Athiopien und Mosambik.

Trotz ihres wesentlichen Beitrags zur landwirtschaftlichen Produktion haben Frauen nur sehr
geringes Gewicht bei Entscheidungen im Rahmen der Familie und in gréeren Gemeinschaften.
Aber nicht nur in den afrikanischen Staaten sondern auch in den mittelamerikanischen Staaten
sind die Moglichkeiten von (armen) Frauen beim Treffen 6konomischer Entscheidungen sehr

beschrinkt.

In den untersuchten Lindern ist generell eine stereotype Wahrnehmung von Frauen in der
Gesellschaft weit verbreitet. In Bezug auf Land ist vor allem unter der (méannlichen)
Bevolkerung sowie bei den lokalen Landautorititen die Meinung vorherrschend, dass Frauen
generell kein Anrecht auf Land hitten und auch nicht fahig seien, Entscheidungen beziiglich der
Landnutzung zu treffen (z.B. Lehmwald 2007b: 21, Englert 2007: 15). In Simbabwe etwa

machte im Jahr 2006 ein Parlamentsabgeordneter der zu diesem Zeitpunkt oppositionellen MDC
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(Movement for Democratic Change) im Zuge einer Diskussion gegen eine Gesetzesvorlage, die
sich gegen héusliche Gewalt wandte, die Aussage ,,I stand here representing God the Almighty.
Women are not equal to men. This is a dangerous bill, and let it be known in Zimbabwe that the
rights, privileges and status of men are gone” (zitiert in IRIN News, 11. Oktober 2006 in Englert
2007: 15).

In allen untersuchten Lédndern ist der gesellschaftliche Widerstand gegen grundlegende
Verbesserungen der Landrechtssituation von Frauen erkennbar. Von Frauenorganisationen
erreichte Teilerfolge, wie z.B. die Durchsetzung von Gesetzesinderungen, wirkten sich bisher

aber nur wenig auf die Lebensrealitidten von Frauen aus.

Die bestehenden Wahrnehmungsmuster untergraben in allen Léndern die Bemiihungen der
Absicherung der rechtlichen Situation von Frauen in Bezug auf Land, weshalb die
Sensibilisierung der Gesellschaft in Bezug auf Gender Ungleichheiten in allen Programmen

einen besonderen Stellenwert beinhalten muss.

Frauen, die Bevdlkerungsminderheiten angehdren, sind doppelt marginalisiert bzw. werden
doppelt diskriminiert. Das betrifft beispielsweise die pastoralen Gesellschaften in Ostafrika oder
die Angehorigen indigener Bevolkerungs(minderheiten) in den mittelamerikanischen Staaten.
Aber auch die landlosen FarmarbeiterInnen im siidlichen Afrika stellen eine in Bezug auf

Landrechte besonders marginalisierte Gruppe dar.
6.2 Landreformprozesse

Landreformprozesse sind in den letzten beiden Dekaden durchgingig von der
Privatisierungsideologie geprdgt gewesen. Wie bei allen Privatisierungen spielten die Weltbank
(WB) und der Internationalen Wéhrungsfond (IWF) auch bei der Privatisierung des Landsektors
in den untersuchten Léndern eine wesentliche Rolle. Gemeinsam mit anderen Gebern {ibten sie
Druck auf Regierungen aus, um ihre Vorstellung von Entwicklung durchzusetzen: einerseits
auslidndische Investoren in das Land zu bringen und andererseits die landwirtschaftliche
Produktion zu erhohen. Auch die Verbesserung der Sicherheit von Landrechten der breiten
Bevolkerung ist natiirlich ein Argument fiir die Registrierung von Land — doch in der Praxis hat
sich herausgestellt, dass dieser Aspekt gegeniiber dem leichteren Zugang zu Land fiir Investoren

in allen Léndern in den Hintergrund geriet.
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In manchen Léndern gab es Widerstand von zivilgesellschaftlichen Organisationen gegen die
Versuche der Regierung und der internationalen Finanzorganisationen, den Landreformprozess
weitgehend abseits der Offentlichkeit durchzufiihren, wie etwa das Beispiel Tansania zeigt
(Englert 2006: 18-19). Dieser Widerstand kann jedoch nur begrenzte Erfolge vorweisen — nicht
zuletzt deshalb, weil die Ressourcen der Organisationen sehr begrenzt sind, und sich der

Aktionsradius der Organisationen meist nur auf die Stiddte beschrankt.

Die Privatisierung von Land hat eine Reihe von Auswirkungen auf die Landrechte von Frauen;

sie birgt Chancen, aber sie hat auch Gefahren:

Die Chancen liegen darin, dass individuelle Besitztitel bzw. die Mdoglichkeit der Joint
Registrierung die Landrechte von Frauen stirken, da sie nicht langer von der Zuteilung von

Nutzungsrechten durch ihren Ehemann oder andere ménnliche Verwandte abhédngig sind.

Die Risiken jedoch liegen in der generellen Kommerzialisierung der Ressource Land — diese ist
freilich nicht nur Ergebnis der auf der Privatisierungsideologie aufgebauten Landreformprozesse,
sondern hat sich auch abseits davon herausgebildet. Durch die Reformprozesse, die auf ein
Anwachsen des Landmarktes setzen, wird der Kommerzialisierungsprozess noch verstirkt. Die
Kommerzialisierung schwécht jedoch die Rechte von Frauen insofern, als Frauen in der Regel
aufgrund ihrer Sozialisierung und meist niedrigeren Bildung nicht {iber dieselben
Voraussetzungen verfligen, um mit Madnnern am Markt konkurrieren zu konnen. Generell
bedroht diese Entwicklung freilich die Rechte aller, die nicht iiber die nétigen finanziellen
Ressourcen bzw. sozialen Netzwerke verfiigen, um sich auf dem Landmarkt behaupten zu

konnen.

In Senegal etwa zeigte sich, dass die Kombination aus ungiinstigen klimatischen Verhiltnissen
und einem groBeren Produktionsdruck bei gleichzeitiger Reduktion der staatlichen Intervention
im Agrarbereich in den letzten Jahren dazu fiihrte, dass Frauen bei der Vergabe von Land
weniger stark beriicksichtigt werden. Die groBere Konkurrenz bei der Vergabe von nutzbarem
Land verstirkt die Gefahr, dass Frauen mit geringerem sozialem und politischem

Durchsetzungsvermdgen an Einfluss verlieren (Rodet 2006: 33).

Ein weiteres zentrales Problem ist, dass sich die verschiedenen Landgesetze teils {liberlappen.
Daraus ergeben sich oft Widerspriichlichkeiten, die zumeist zu Ungunsten der machtlosen
Bevolkerungsteile ausgenutzt werden. Teilweise haben Gesetze, die in den letzten Jahren

geschaffen wurden, diese Widerspriichlichkeiten erst geschaffen bzw. verstirkt: Ein Beispiel ist
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Stidafrika, wo 2004 der Communal Land Rights Act (CLRA) verabschiedet wurde. Dieser regelt
die Landrechte in den sogenannten Communal Areas, in denen der Grofteil der Bevolkerung
lebt. In seiner jetzigen Form diirfte der CLRA nicht zum Erreichen von Gender Gleichheit
beitragen. Er sieht zwar bei sogenannten ,new order rights eine verpflichtende Joint
Registrierung von Ehepartnerlnnen vor, durch seinen Fokus auf das Schaffen von privaten
Eigentumsrechten und dadurch, dass die Landverwaltung in den Handen von ,traditionellen
Autorititen* belassen wird, diirfte er laut siidafrikanischen Expertlnnen eher dazu beitragen, die

Landrechte von Frauen noch abzuschwéchen (Englert 2008: 34).
7 Spezielle Einflussfaktoren auf Gender und Landrechte

Im Folgenden werden spezielle Einflussfaktoren diskutiert. Eine Gewichtung nach Regionen —
und wenn notwendig einzelnen Léndern — wurde vorgenommen. Eine zusammenfassende, stark
generalisierte Bewertung von Auswirkungen im Hinblick auf die einzelnen Einflussfaktoren ist

in Abbildung 2 grafisch dargestellt.

Spezielle
Einflussfaktoren
Zentralamerika G e ++
El Salvador ++ + Tt 5
itemala +++ - ++ 0
Nikaragua +4++ - e 0
Ostafrika + + +4 ++
Athiopien + ++ + ¥
Kenia ++ + ++ +
Tansania C 0 + 4
Uganda + - e ++
Sudliches Afrika +Ef 3 F ++ +++
Mosambik - + P
Simbabwe +++ ++ +++ 4+
Sudafrika +++ R + 4+
Westafrika e + -t
Burkina Faso 0 4+ + N
Senegal 0 +++ +

Abbildung 2: Auswirkungen der speziellen Einflussfaktoren in den unterschiedlichen Regionen und Lindern
(+++ starke Auswirkung; ++ mittlere Auswirkung, + geringe Auswirkung; o kaum bis keine Auswirkung)

7.1 Ungleiche Landverteilung

In den Lindern des sudlichen Afrika und in den mittelamerikanischen Staaten ist die duBerst

ungleiche Landverteilung ein Faktor, der sich auch auf die Gender Gerechtigkeit in Bezug auf



VIDC — Vergleichsstudie Gender & Landrechte Seite 27

Landrechte sehr negativ auswirkt. In Guatemala, das beziiglich Ungleichverteilung von Land an
zweiter Stelle in Lateinamerika steht, war dies einer der Hauptfaktoren des Ausbruches des 36
Jahre dauernden Biirgerkrieges (Husinsky 2006: 12). Auch die politische und wirtschaftliche
Krise in Simbabwe ist eng mit der ungleichen Landverteilung im Land verkniipft* (Englert 2007)

- wie auch in Guatemala eine Hinterlassenschaft der Kolonialherrschaft.

Nach der Unabhéngigkeit Simbabwes 1980 sowie nach dem Ende des Apartheid-Regimes in
Stidafrika 1994 wurden in beiden Staaten umfassende Landreformen angegangen, die jedoch
aufgrund einer Reihe von Faktoren, innerer wie &ullerer Hemmnisse, nicht so schnell
vorankamen. Auch in den mittelamerikanischen Staaten fiihrt die ungleiche Landverteilung
immer wieder zu gewalttidtigen Landkonflikten zwischen Kleinbauern und -béuerinnen und der
GroBgrundelite, die starke Verbindungen zur Regierung pflegt (Husinksy 2006a: 10, 33) -
Vertreibungen von FarmarbeiterInnen bzw. LandbesetzerInnen, oft auch mit Gewalt, stehen auf
der Tagesordnung. Der legitime Protest dagegen wird hdufig kriminalisiert (Husinsky 2006: 25,
39). Auch ist der Zugang =zu Offentlichen Rechtswegen zwischen den reichen
GroBgrundbesitzerIlnnen und den iiberwiegend armen (und in den mittelamerikanischen Staaten
iiberwiegend indigenen) Kleinbauern und -bduerinnen sehr ungleich, was die rechtliche
Unterstiitzung von Kleinbauern und —béuerinnen in diesen Léndern zu einem wichtigen

Aufgabenbereich macht.

Die vom Siedlerkolonialismus gepriagten Lidnder weisen eine stark dual geprégte
Landwirtschaftsstruktur auf. Eine Reform des Landsektors, die zu einer Umverteilung von Land
unter Beriicksichtigung des Gender Aspektes fiihrte, ist kaum in einem Land gelungen. Eine
Ausnahme bildet das Landtransferprogramm in El Salvador (Plhak 2008: 32), wo zumindest eine

teilweise Umverteilung stattgefunden hat.
7.2 Landverknappung

In den von Trockenheit gekennzeichneten westafrikanischen Staaten sind Konflikte um Land als
Folge eines hohen Mafles an Landdegradierung besonders héufig (Rodet 2006: 11, Rodet 2007b:
15). Aber auch sozio-politische Faktoren spielen bei der Landverknappung eine Rolle, wie
beispielsweise eine massive Riickkehrmigration von Langzeit-ArbeitsMigrantinnen aus der Cote

d’Ivoire nach Burkina Faso (Rodet 2007b: 34).

* So spielte die Landfrage etwa bei dem guatemaltekischen Friedensabkommen 1996 oder den Verhandlungen um
die Unabhingigkeitsverfassung in Simbabwe 1980 eine wichtige Rolle.
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Ebenso Konfliktpotential birgt die Konkurrenz zwischen Ackerbauern und -béduerinnen und
ViehziichterInnen, die vor allem in West- und Ostafrika in den letzten Jahren zugenommen hat
(Rodet 2006: 27). Wie Rodet in Bezug auf Burkina Faso anmerkt, sind die Landrechte von
ViehziichterInnen, die ein Gebiet oft nur temporér nutzen, in der Regel unsicherer als die Rechte

von Ackerbauern und —bduerinnen (Rodet 2007b: 32).

Auch im siidlichen Afrika und in den mittelamerikanischen Staaten kommt es in gewissen
Gebieten zu einer Landverknappung, die durch Umweltfaktoren hervorgerufen oder verscharft
wird. In diesen Regionen jedoch wurzelt die Landverknappung in der politisch bedingten
ungleichen Landverteilung, da insgesamt geniigend fruchtbares Land zur Verfiigung steht und
die Landverknappung daher ein vorwiegend regionales Phdnomen ist, das durchwegs die

armeren Bevolkerungsschichten betrifft.

7.3 Konflikte®

Die beiden oben genannten Aspekte, ungleiche Landverteilung und Landverknappung, fithren zu
Konfliktsituationen, welche letztendlich die Landrechtssicherheit von Frauen betreffen. Dies sind
einerseits Konflikte zwischen GroBgrundbesitzerlnnen und Kleinbduerlnnen (vor allem in
Staaten mit einer besonders ungleichen Landverteilung, wie im siidlichen Afrika und in den
mittelamerikanischen Staaten) und andererseits Konflikte zwischen Personengruppen mit
unterschiedlichen Nutzungsanspriichen (vor allem in Westafrika, aber auch in Teilen Ostafrikas).
In Guatemala war die ungleiche Verteilung der Ressourcen im ldndlichen Raum einer der
Hauptfaktoren, der zum bewaftneten Biirgerkrieg (1960-1996) zwischen der militirischen
Diktatur und der linken Guerilla flihrte (Husinsky 2006a: 12). Auch die politischen
Machtkimpfe und Krisen in Simbabwe (Englert 2007: 36) und Kenia® in den letzten Jahren
haben ihre Wurzeln - zumindest teilweise - in Konflikten um Land. Diese Konflikte wirkten und
wirken sich negativ auf Initiativen aus, die der Stirkung von Landrechten von Frauen in diesen

Liandern dienen.

Die Konfliktebene, auf der der Gender Aspekt jedoch weitaus am Stirksten zum Tragen kommt,

d.h. auf der Frauen am héufigsten und schwerwiegendsten betroffen sind, sind Konflikte im

> Fiir Niheres zum Thema ,,Gender und Konflikte“ sieche auch die online verfiigbaren Lénderstudien und die
Vergleichstudie zu diesem Thema im Rahmen der Reihe ,,Gender Box* (VIDC, 2006-2008).

% Die politische Krise, die nach den letzten Wahlen im Dezember 2007 in Kenia ausbrach, ist in der bereits zuvor
fertig gestellten Arbeit von Alexandra Lehmwald (2007a) nicht beriicksichtigt.
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Rahmen der (erweiterten) Familie, welche vor allem in Folge von Trennungen und Todesféllen
auftreten. Diese innerfamilidren Konflikte verschirfen sich aber auch im Zuge der zunehmenden
Kommerzialisierung und Privatisierung von Land - sprich dem zunehmenden Verstédndnis von
Land als kommerzielles Produkt - und als Folge von HIV/AIDS (siehe Kapitel 7.4).

Grenzstreitigkeiten, betriigerische Uberschreibungen oder fehlerhafte (weil mehrfache)
Registrierung desselben Grundstiickes konnen ebenfalls Konflikte um Land auslosen (Husinsky
2006a: 24). Dies zeigt auf, dass die Registrierung von Land nicht in jedem Fall zu einer
Minderung von Landkonflikten flihrt, sondern in manchen Kontexten diese erst hervorrufen

kann.

Neben den Konflikten, die unmittelbar mit der Verteilung und Nutzung der Ressource Land in
Verbindung stehen (sei es nun auf Haushalts-, regionaler, nationaler oder auch internationaler
Ebene), gibt es auch andere Konflikte, welche in einigen der untersuchten Lénder sich negativ
auf die Absicherung von Landrechten fiir Frauen auswirkten. Ein Beispiel dafiir ist Uganda, wo
im Norden des Landes seit Jahren ein Konflikt zwischen der Rebellenbewegung von Joseph
Kony, der Lord Resistance Army (LRA), und den Truppen der Regierung in der Hauptstadt
Kampala schwelt. Rund 80 Prozent der insgesamt 1,4 Millionen, die aufgrund dieses Konflikts

vertrieben wurden, sind Frauen und Kinder (Lehmwald 2007b: 16).
7.4 HIV/AIDS

Ein weiterer Einflussfaktor, der Landrechte von Frauen gefdhrdet, ist HIV/AIDS. Das gilt vor
allem fiir das siidliche - und in etwas geringerem Ausmal - das Ostliche Afrika. Wie aus der
Ubersichtstabelle im Anhang ersichtlich, sind die Infektionsraten in diesen beiden Regionen
deutlich hoher als in Westafrika oder Mittelamerika’. Unter den untersuchten Lindern mit
Abstand am Stérksten betroffen sind Siidafrika und Simbabwe mit Infektionsraten von knapp 20
Prozent der Bevolkerung im erwerbstitigen Alter. In diesen Lidndern gibt es kaum noch eine
Familie, die nicht direkt von HIV/AIDS betroffen ist.

Sowohl im siidlichen als auch im 0Ostlichen Afrika nimmt die Pandemie Einfluss auf die
Landrechtssicherheit von Frauen. Um die hohen Kosten fiir Medikamente zu decken, ist die

Tendenz sichtbar, dass Land ad-hoc verkauft wird. Dies geschieht oft zu niedrigen Preisen und

7 Auch in den beiden letztgenannten Regionen darf das Thema HIV/AIDS keinesfalls ignoriert werden, dennoch sind die
Infektionsraten dort weitaus geringer als im siidlichen und &stlichen Afrika.
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nicht selten vom (meist médnnlichen) Familienoberhaupt ohne Konsultation mit der restlichen
Familie.

Ein weiteres Problem ist, dass Frauen in diesen Landern hdufig als Schuldige abgestempelt
werden, wenn sich ihr Ehemann mit HIV/AIDS infiziert hat - soziale Stigmatisierung ist die
Folge. Nicht selten wird die Ehefrau von ihrem Mann vom gemeinsam genutzten Land
vertrieben, wenn eine Infektion mit HIV (von ihm oder ihr) bekannt wird. In den seltensten
Féllen gelingt es Frauen ihren Anspruch auf Landrechte geltend zu machen. Oft aber wird die
Frau nach dem Tod ihres Mannes von der Schwiegerfamilie vertrieben, die das Land des
Verstorbenen tibernehmen mochte. Weigert sich die Frau das Land zu verlassen, ist sie hiufig
Drohungen ausgesetzt. Oftmals miissen die betroffenen Frauen nach Scheidung oder Tod des
Ehemannes wieder zuriick zu ihren Eltern ziehen, wo sie jedoch aufgrund der allgemeinen

Landknappheit auch nicht immer willkommen geheiflen werden.

Das Thema HIV/AIDS und property-grabbing wird in den betroffenen Landern aufgrund der
Stigmatisierung von HIV/AIDS nach wie vor nicht systematisch dokumentiert. Nur wenige
Einzelfille werden Organisationen wie WLC (Women’s Legal Centre) bekannt. Vertreibungen
passieren nicht nur gegeniiber Frauen, sondern auch gegeniiber Kindern, die aufgrund des frithen
Todes ihrer Eltern die Rolle des Haushaltsvorstandes/vorstindin {ibernehmen mussten (Englert

2008: 27).

Generell macht der Mangel an (durchzusetzenden) Landrechten die Frauen und auch die Kinder
anfélliger fiir Armut und hdusliche Gewalt. Frauen riskieren oft, wenn sie sich gegen Gewalt
durch ihren Ehemann wehren oder diesen verlassen, den Verlust ihres Hauses und den Zugang
zu Land und somit zu einem Einkommen. Durch HIV und AIDS steigt diese Gefdhrdung in
Bezug auf Armut und hiusliche Gewalt zusétzlich — was wiederum in der Regel eine weitere
Schwichung der Landrechte der Betroffenen bedeutet — ein Teufelskreis, der nur schwer zu

durchbrechen ist.

Aufgrund der Tatsache, dass die wenigsten Frauen iiber Land in ihrem eigenen Namen verfiigen,
haben sie auch gegen sie gerichteten Gewalthandlungen von Familienmitgliedern wenig

entgegenzusetzen und verbleiben in einer von Abhdngigkeit gepriagten Situation.

Abhingigkeitsverhéltnisse, die sich auf Landrechte auswirken, sind aber freilich nicht nur
innerfamilidrer Art, sondern betreffen auch die Arbeitsverhiltnisse auf den kommerziellen

Farmen. In den Léandern, die iliber einen groBen kommerziellen Landsektor verfiigen, wie
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Stidafrika oder Simbabwe im siidlichen Afrika oder die mittelamerikanischen Staaten
Guatemala, Nikaragua und Honduras, zidhlen FarmarbeiterInnen zu den Bevolkerungsgruppen,
deren Zugang zu Land besonders prekédr ist. Einerseits gehen im Zuge der fortschreitenden
Mechanisierung immer mehr Arbeitsplitze auf Groffarmen verloren, andererseits konnen auch
Landreformen zu Massenentlassungen von Farmarbeiterlnnen fithren, wie in Simbabwe
geschehen. Allein in Siidafrika wurden zwischen 1994 und 2004 knapp eine Million Menschen,
die auf kommerziellen Gro3farmen arbeiteten und wohnten, vertrieben. Da in den betroffenen
Landern auch auflerhalb des Landwirtschaftssektors kaum Arbeitspldtze vorhanden sind — und
gerade Frauen haben, wie sich in Siidafrika herausgestellt hat, noch schwerer als Ménner eine
Anstellung in einem anderen Wirtschaftssektor zu finden - muss eine Landumverteilung daher
die Farmarbeiterlnnen als EmpfiangerInnen von Land unbedingt beriicksichtigen (Englert 2008:
28). Im siidlichen Afrika zeigte sich, dass weibliche FarmarbeiterInnen besonders von Gewalt
und HIV/AIDS bedroht sind, letzteres nicht zuletzt deshalb, da sie oft eine Beziechung mit ihren
ménnlichen Vorgesetzten eingehen, um einen Job zu bekommen oder ihre Arbeitsbedingungen

zu verbessern (Englert 2008: 30).
8 Hemmnisse bei der Absicherung von Landrechten fiir Frauen

Die Durchsetzung von formalen Landrechten ist aus verschiedensten Griinden schwierig. Ein
wesentlicher Grund ist der nach wie vor existierende Vorrang von Gewohnheitsrechten
gegeniiber den statutarischen Gesetzen. Um Frauen das Recht auf Land zu garantieren, miisste
das gesamte System (sowohl das juridische, das administrative als auch das kulturelle) durch
Aktionskampagnen und gezieltes Lobbying reformiert werden (Knoll, 2006: 23). Dazu fehlt in
vielen Landern noch der politische Wille. Dieser ist auch oft — wie zum Beispiel in El Salvador —
die Ursache fiir eine schleppende und nicht hinreichende Umsetzung von Landumverteilungen
(Phlak, 2008: 20).

In vielen Léndern zeigt sich, dass eine Gesetzeslage besteht, nach der die Landrechte von Frauen
prinzipiell abgesichert sind, jedoch die Umsetzung dieser Gesetzeslage nur sehr schleppend
erfolgt. Generell ist zur Umsetzung der Gesetze in der Landpolitik klarerweise ein
funktionierendes administratives Netzwerk erforderlich, das iiber ausreichende Finanzierung

verfiigen muss.
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8.1 Unzureichende Administration

Als ein weiteres Hemmnis bei der Absicherung von Landrechten von Frauen stellt sich heraus,
dass hohe politische Positionen grofitenteils von Mannern besetzt sind und die Interessen von
Frauen in der Landpolitik in der Regel keine Prioritdt haben. Gravierender noch aber ist die
Tatsache, dass vor allem in den lokalen Verwaltungsbehorden Frauen nur selten in
Fithrungspositionen sind (Lehmwald 2007a). Aber auch in Lidndern mit einem hoéheren
Frauenanteil in Entscheidungspositionen ist nicht automatisch auch eine héhere Sensibilisierung

fiir Gender Ungleichheiten vorhanden.

Die fiir die Landadministration zustindigen Beamtlnnen (iiberwiegend jedoch Méinner, da
Frauen in politischen Amtern und als Entscheidungstriigerinnen in den untersuchten Lindern
generell unterreprédsentiert sind) sind kaum sensibilisiert fiir Gender Fragen und erkennen
beispielsweise oft nicht die Notwendigkeit der Registrierung von Landrechten von Frauen in

deren eigenem Namen (Englert 2006: 22).
8.2 Unzureichende Kommunikation

In allen untersuchten Léndern hat sich gezeigt, dass ein mangelndes Bewusstsein iiber die
Rechtslage unter den betroffenen Frauen ein grundlegendes Problem darstellt. Das héngt
natiirlich mit dem generell eher geringen Bildungsgrad der weiblichen Bevdlkerung zusammen.
In den meisten/allen Lindern ist der Anteil der Analphabetinnen um einiges hoher als der Anteil
der Analphabeten. Es braucht daher Rechtsaufklirung und Rechtsberatungsangebote, die auch
diesen Teil der weiblichen Bevolkerung erreichen.

Trotz des in manchen Léndern vorhandenen Anbots der Rechtsberatung zdgern Frauen haufig,
diese auch aufzusuchen, weil sie sich vor den sich daraus entstehenden mdglichen Konsequenzen
fiirchten. Daher sind kreative (und diskrete) Methoden nétig, um die Zielgruppe zu erreichen

(Englert 2006: 28).

Ein weiteres Hemmnis ist, dass Frauen aufgrund von mangelndem Selbstbewusstsein bzw.
mangelndem Riickhalt in der Familie/Gesellschaft sowie einer okonomischen Abhéngigkeit
davon abgehalten werden, ihre Rechte auch tatséchlich durchzusetzen. Studien haben gezeigt,
dass die Starkung des Selbstbewusstseins von Frauen, also Empowerment im weiteren Sinne, ein
wesentlicher Faktor ist, der dariiber entscheidet, in welchem Ausmal} Frauen ihre Rechte auch

tatsidchlich einfordern und durchsetzen konnen. Letztendlich muss es bei allen zu setzenden
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MaBnahmen darum gehen, Frauen dabei zu unterstiitzen, selbst Initiativen zur Umsetzung und

Einforderung ihrer Landrechte zu ergreifen.

9 Good Practice

Eine Trennung in Good Practices auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene ist schwierig,
da diese Ebenen in der Regel miteinander verbunden sind. Es geht darum, auf internationaler
Ebene Unterstiitzung flir Initiativen zu geben, die auf lokaler Ebene begonnen wurden —
moglichst ohne den ,,grassroots“-Charakter dieser Initiativen zu verdndern.

In mehreren Léindern (beispielsweise Kenia und Siidafrika) hat sich gezeigt, dass lokale
Landtribunale eine positive Rolle in der raschen Umsetzung der Landgesetze einnehmen und
auch bei der Schlichtung von sich auf Frauen negativ auswirkenden gidngigen Praktiken
innerhalb des Gewohnheitsrechts positiv wirksam werden konnen. Diese Institutionen, deren
Stellen mit lokalen einflussreichen Vertrauenspersonen besetzt sind, haben moglicherweise einen
grolen Einfluss auf die rasche Umsetzung. Wichtig widre daher die Unterstlitzung von
Regierungen bei der Schaffung von leicht zugénglichen Institutionen auf lokaler Ebene, die —

und das ist natiirlich ganz wesentlich — sich nicht auf traditionelle Strukturen stiitzen.

Weiters gibt es zahlreiche Frauen, die sich in sozialen Netzwerken zusammengeschlossen haben,
ein Beispiel ist GROOTS Kenia, wo Witwen, Waisen und vom Land vertriebene Frauen
psychische und finanzielle Unterstiitzung erfahren. Auch die Férderung solcher Netzwerke, die
oft auch einkommensgenerierende Projekte beinhalten, ist daher als Schritt in die richtige

Richtung zu bezeichnen.

Als weiteres wichtiges Modell hat sich die Mobilisierung von sogenannten Community Leaders

herausgestellt, die Diskussionen iiber negative kulturelle Praktiken in Gang bringen kénnen.

Zielfithrend ist auch die Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Gruppierungen bei Lobbying-
Aktivitdten fiir hohere institutionelle Sensibilitdt in Bezug auf Gender Fragen im Allgemeinen
und im Bereich Landrechte, Erbrechte und Heiratsrechte im Besonderen. Dazu zédhlen
Aktivitdten von zivilgesellschaftlichen Gruppierungen, die zu Capacity Building in Institutionen
beitragen, die mit Landverwaltung befasst sind. Ebenso verstirken diese Initiativen die
Bewusstseinsbildung in Bezug auf rechtliche Grundlagen innerhalb der Bevolkerung und

besonders unter Frauen.



VIDC — Vergleichsstudie Gender & Landrechte Seite 34

10 Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

10.1 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Es kann festgehalten werden, dass innerhalb der letzten 20 Jahre in allen untersuchten Léndern
ein neues, geschriebenes und formales Landrecht implementiert worden ist. Die Landrechte sind
in den jeweiligen Staaten unterschiedlich ausgeprégt, beeinflusst durch deren unterschiedlichen
geschichtlichen Entwicklungen, durch die jeweils herrschenden politischen Systeme und
Ideologien sowie durch deren Traditionen und kulturellen Gegebenheiten.

Die neuen Landgesetze zur Absicherung des Landzugangs und dessen Dokumentation sind in
fast allen Landern genderneutral definiert. Sie verbessern — zumindest am Papier — den
Landzugang fiir Frauen. In der Realitit erfolgt die Landaufteilung hdufig — vor allem in
landlichen Gebieten — noch nach traditionellen Gegebenheiten. Dies wohl auch bedingt durch die

oft mangelhafte Umsetzung des formalen Landrechts.

Die herrschende Ungerechtigkeit in der Landverteilung zwischen Mann und Frau wurde mit der
Einfiihrung neuer Landgesetze so gut wie nicht beseitigt. Dazu wiéren in der Gesetzgebung
Landumverteilungen mit definierten Quotenregelungen notwendig gewesen. Die in den
modernen Landgesetzen definierte — und als Fortschritt gedachte — Dokumentation und
Registrierung der vorhandenen Landrechte erwies sich oft kontraproduktiv, da sie die

vorhandene, fiir Frauen ungerechte Aufteilung von Land letztendlich fixierte.

Die Familiengesetze wurden in fast allen untersuchten Lindern in den letzten Jahren erneuert
und formalisiert. Auch hier ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei den Landrechten. So ist der
Gesetzestext fiir das Erbrecht sehr oft geschlechtsneutral verfasst, aber die praktische Auslegung
— wenn auch gesetzeskonform — erfolgt sehr oft aufgrund von traditionellen Gegebenheiten zum
Vorteil der Méanner. Besonders gilt dies fiir die afrikanischen Lander, wo sogar das Leviratrecht,
nach welchem die Witwe den Bruder ihres Mannes heiraten muss, in vielen Faillen nach wie vor

Realitit ist.

Einen Verbesserungsbedarf der Gesetzgebung gibt es auch im Scheidungsrecht: Besonders
afrikanische Frauen werden im Scheidungsfall stark benachteiligt. Die Einfiihrung der Joint
Registrierung fiir Ehepartner in den Lédndern ist in dieser Hinsicht zwar richtungweisend,
allerdings muss von Seiten der Landadministration darauf geachtet werden, dass die Frauen im

Scheidungsfall auch das ihnen zustehende Land erhalten.
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Zu den Haupteinflussfaktoren, die sich auf die Landrechte von Frauen auswirken, zdhlen
sicherlich die patriarchalischen Gesellschaftsstrukturen. Auch wenn in den meisten Léndern die
Gleichberechtigung von Frauen und Méannern in Bezug auf Landrechte weitgehend gegeben ist,
stehen stereotype Auffassungen {iiber Frauen und ihre Rolle in der Gesellschaft einer
tatsdchlichen Gleichstellung im Wege.

Generell ist festzuhalten, dass die Landrechte von unterprivilegierten Bevolkerungsschichten
bzw. Bevolkerungsminderheiten (z.B. indigene Gruppen oder ethnische Minderheiten) in der
Regel schwach sind und die Landrechte von Frauen, die diesen Gruppen angehdren, in doppelter

Hinsicht marginalisiert sind.

Eine sorgfiltige Dokumentation von Landrechten, wie sie im Zuge der Privatisierungsprozesse
geschehen soll, ist zwar eine wichtige Grundlage fiir die Sicherung von Landrechten, jedoch vor
allem in Hinblick auf den Gender Aspekt insofern problematisch, als dass — ohne gleichzeitige
umfassende Reform — bestehende Ungleichheiten nicht behoben sondern sogar noch verfestigt
werden. Zudem sind die meisten Landreformprozesse der letzten Jahre durch eine
Privatisierungsideologie geprigt, die der Offnung des Landsektors fiir Investoren und der davon
erhofften Erhohung der landwirtschaftlichen Produktivitit den Vorrang vor der Sicherung von

Landrechten fiir die Bevilkerung gibt.

Als spezielle Einflussfaktoren auf Gender und Landrechte, die nicht in allen untersuchten
Landern gleichermaBBen wirksam sind, konnten ungleiche Landverteilung, Landverknappung,

Konflikte (abseits der Konflikte um Land) sowie HIV/AIDS ausgemachte werden.

Landverteilung und -nutzung war und ist in den meisten Landern eine heikle Frage mit einem
enormen Potential an Konflikten. So ist die ungleiche Landverteilung in den ehemaligen
Siedlerkolonien des Siidlichen Afrika sowie in den mittelamerikanischen Staaten ein
grundlegendes Problem, das die Grundlage fiir die Armut unter den Kleinbduerlnnen darstellt

und welches durch Reformen beseitigt werden muss.

In den in der Sahelzone gelegenen westafrikanischen Staaten sind hingegen Umwelteinfliisse die
Hauptursache fiir die sich verschiarfende Landverknappung, die eine weitere Schwéchung der
Landrechte von Frauen in Léndern wie Senegal und Burkina Faso mit sich bringt und die
letztendlich auch die Ursache fiir Konflikte zwischen ViehziichterInnen und Ackerbauern- und
bauerlnnen darstellt. Letztere sind auch in einigen Regionen Ostafrikas in den letzten Jahren

vermehrt aufgetreten. Im Hinblick auf den Gender Aspekt wirken sich in allen Léndern
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sicherlich jene Konflikte um Land am stdrksten aus, die auf der Haushaltsebene ausgetragen
werden. Doch auch Konflikte, die aus anderen Griinden als um Land gefiihrt werden, haben eine
negative Auswirkung auf die Landrechte von Frauen.

Als weiterer Faktor, der die Landrechte speziell von Frauen schwicht, ist HIV/AIDS zu nennen,
das speziell im Siidlichen Afrika aber auch in Ostafrika ein akutes Problem darstellt.
MafBnahmen gegen die Ausbreitung von HIV/AIDS bzw. Unterstiitzung fiir die vielen
Organisationen und Selbsthilfegruppen, die mit HIV-infizierte Frauen, die oftmals als Folge ihrer
Krankheit den Zugang zu Land verloren haben, tragen daher auch zur Starkung von Landrechten

fiir Frauen bei.

Als Hemmnis fiir eine bessere Absicherung von Landrechten von Frauen hat sich der politische
Wille herausgestellt, der oftmals nicht gegeben scheint. In den meisten untersuchten Lindern
(eventuell mit Ausnahme Simbabwes, das aufgrund der seit 2000 verschirften Krise einen
Sonderfall darstellt) hat die Offnung des Landsektors fiir (meist auslidndische) Investoren
Prioritdt gegeniiber der Absicherung der Rechte der Bevdlkerung, insbesondere der von Frauen.
Das ist freilich auch Konsequenz einer Politik, die - ausgehend von internationalen
Organisationen wie Weltbank oder Internationaler Wiahrungsfond - als Gegenleistung fiir
Kreditvergabe bzw. Entwicklungshilfegelder von den Léndern des Siidens eine Privatisierung

aller Bereiche einfordert.

In vielen untersuchten Léindern sind Frauen in der Landadministration und als
Entscheidungstragerinnen fiir Landfragen generell unterreprasentiert. Auch im Fall, dass Frauen
fiir Aufgaben der Landadministration herangezogen werden, sind diese oft wenig sensibilisiert

fiir Gender Fragen im Zusammenhang mit Landbesitz und Landnutzung.

Das Problem beginnt aber noch eine Ebene darunter: Vielen Frauen sind sich ihrer Rechte gar
nicht bewusst, nachdem die Kommunikation der Rechtslage meist nur sehr punktuell passiert
und meist Nichtregierungsorganisationen iiberlassen wird, die liber beschrinkte Ressourcen
verfiigen. Viele Frauen nehmen von der Einforderung ihrer Landrechte auch Abstand aufgrund
der Erwartung von sozialer Stigmatisierung bzw. weil sie durch die in der Landbebauung und im
Haushalt zu leistende Arbeit wenig Kraft und Zeit fiir aufwendige Gerichtsprozesse haben.
Freilich ist die Art und Weise, wie Frauen ithre Rechte durchsetzen kénnen bzw. in Konflikten
aussteigen, von Faktoren wie Alter, Bildung, familidre Position, 6konomische Situation etc.

abhéngig.
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10.2 Empfehlungen

Die hier angefiihrten Empfehlungen berticksichtigen mdgliche Aktivitdten, welche ausschlieBlich
eine Verbesserung der Landrechtssituation fiir Frauen betreffen. Allgemeine Empfehlungen zur
Forderung des Gender Mainstreaming sind nicht Inhalt dieser Studie und daher hier nicht
angefiihrt.

Natiirlich wére es wiinschenswert, dass die OEZA Projekte zur Beseitigung der oben angefiihrten
Haupteinflussfaktoren und der speziellen Einflussfaktoren implementiert, allerdings scheinen

dafiir die verfiigbaren finanziellen Ressourcen und personellen Kapazitdten nicht zu reichen.

Die im Folgenden formulierten Empfehlungen sind fokussiert auf die Moglichkeiten der OEZA.
Die OEZA kann durch gezielte Aktivititen zur Minderung von Umsetzungshemmnissen bei der
Absicherung von Landrechten fiir Frauen beitragen. Dies kann sowohl durch direkte
Einflussnahme auf Regierungen als auch indirekt tiber NGOs und andere internationale Gremien

erreicht werden.

Direkte Einflussnahme

auf Regierungen (national, lokal), damit diese

e verstirkt Frauen in die Politik, als Entscheidungstrdgerinnen und in die Landadministration
entsenden bzw. einsetzen,;

e Trainingsprogramme fiir Beamtlnnen schaffen, welche der Brechung der Ignoranz
gegeniiber Gender Gerechtigkeit bzw. des Widerstandes gegen die Umsetzung der

gendergerechten Gesetzesregelungen in der Landadministration dienen;

e geeignete Institutionen implementieren, welche die Landrechte von Frauen potentiell

starken, vor allem auf lokaler Ebene;

e adiquate, effiziente, dezentralisierte und institutionelle Mechanismen zur Registrierung
von Landrechten aufbauen und diese Information ebenfalls in adidquater Form

verdffentlichen (d.h. auch in lokalen Sprachen und einfacher Formulierung);

e Programme fiir eine gendergerechte Verteilung der Ressource Land durchfiihren; damit

verbunden sind die Schaffung von Gesetzen mit klaren Kriterien zur Verteilung von
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Landrechten (Eigentums- oder Nutzungsrechten) sowie klar geregelte und gendergerechte
Verhiltnisse bei der Vergabe von Landtiteln;

die Landumverteilung im Zuge einer Reform nicht ausschlieBlich einer Privatisierung
gleichsetzen, sondern auch Mdglichkeiten der gemeinschaftlichen Landhaltung (vor allem

fiir Weideland) berticksichtigen;

die Liicken bzw. Widerspriichlichkeiten zwischen formalem und traditionellem Landrecht,
welche Frauen in ihren Landrechten diskriminieren, durch zusitzliche Reformen

ausraumen.

auf lokaler Ebene durch:

Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen und NGOs in der Rechtsberatung und in der
Begleitung bei der Einforderung von Landrechten.

Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Gruppierungen, die sich dafiir einsetzen, dass in
die Debatten um Landreform und Landrechte eine breite Bevolkerung (und eben auch

Frauen) mit einbezogen werden. Dies speziell in Landern, in welchen Landreformprozesse

laufen.



VIDC — Vergleichsstudie Gender & Landrechte Seite 39

Indirekte Einflussnahme

tiber NGOs:

e Aufkldrung von Frauen im Hinblick auf ihre Rechte und zur Stirkung des Selbstvertrauens
von Frauen zur Einforderung und Verteidigung von Landrechten.
e Aufkldrung der Frauen dariiber, dass die Administration Gesetze befolgen muss und

Entscheidungen iiber Landrechtsfragen angefochten werden konnen.

tiber internationale Gremien:

e Beschaffung von zuverldssigen Parametern und Daten in Bezug auf Landnutzung &

Landbesitz.

e Realisierung der Gleichberechtigung und Beobachtung des Realisierungsgrades mit Hilfe

geeigneter Indikatoren (z.B. Anteil der weiblichen Bevolkerung an Land).

Zudem wird der OEZA empfohlen, generell jene zivilgesellschaftliche Gruppierungen zu
unterstiitzen, die sich dafiir einsetzen, dass in die Debatten um Landreform und Landrechte auch
die breite Bevolkerung (und eben auch Frauen) einbezogen werden. Nur damit wird
sichergestellt, dass nicht nur die Interessen der ,,groBen Player aus Politik, Wirtschaft und

Gebern bei der Formulierung von Landrechten beriicksichtigt werden.
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Anhang: Statistische Kennzahlen
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